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RESUMO

A pesquisa tem por objetivo analisar novas dimensdes/caracteristicas do acesso
a justica nos paises que perpassam o novo constitucionalismo latino-americano.
Esse movimento, de cunho descolonizador, surgiu com o objetivo de superagdo/
reconstrucdo do Direito a partir de baixo (do Sul), escapando de valores europeus
gue nao se coadunam com a realidade social da América do Sul. Nesse sentido,
ocorreu verdadeiro processo de reorganizacao e rearquitetura constitucional de
paises como Bolivia, Venezuela, Equador e Coldmbia, com modifica¢cdes estruturais
na separac¢ao dos Poderes e no sistema de Justica. Nesse cotejo, impde-se questionar
se houve evolugao no tocante a prestacao do acesso a justica enquanto direito
publico fundamental nesses paises a partir do advento do novo constitucionalismo
latino-americano. A metodologia adotada é a hermenéutica constitucional de carater

tépico-problematico.

Palavras-chave: Acesso a justica. Direitos fundamentais. Novo constitucionalismo

latino-americano.

RESUMEN

El objetivo de la investigacion es analizar nuevas dimensiones/caracteristicas
del acceso a la justicia en los paises que atraviesan el nuevo constitucionalismo
latinoamericano. Este movimiento de descolonizacion surgid con el objetivo de
superar/reconstruir la Ley desde abajo (desde el Sur), escapando de los valores
europeos que no se ajustan a la realidad social de América del Sur. En este sentido,

un verdadero proceso de reorganizacion y reconstitucion constitucional de paises
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como Bolivia, Venezuela, Ecuador y Colombia, con modificaciones estructurales en
la separacion de los poderes y en el sistema de justicia. En esta comparacion, es
necesario cuestionar si hubo una evolucién con respecto a la provisién del acceso a la
justicia como un derecho publico fundamental en estos paises desde el advenimiento
del nuevo constitucionalismo latinoamericano. La metodologia adoptada es la

hermenéutica constitucional de caracter tépico problematico.

Palabras clave: Acceso a la justicia. Derechos fundamentales. Nuevo

constitucionalismo latinoamericano.
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INTRODUCAO

O acesso a justica é compreendido como metadireito: direito que, por meio
da jurisdicao, ou a despeito desta, possui o condao de garantir a eficacia dos demais
direitos previstos na Constituicao Federal. Em razao disso, necessario o continuo
estudo das dimensdes do acesso a justica, bem como a sua roupagem, especialmente
guando do advento de movimentos de releitura e reconstrugdao constitucional, a
exemplo da consolidagdao do novo constitucionalismo latino-americano.

Conqguanto as teorias em torno da melhor interpretacdo/aplicacdo do Direito
continuem se desenvolvendo, o problema da tutela juridica da irradiagao dos direitos
fundamentais, especialmente dos grupos minoritarios, ainda subsiste, o que exige,
de certa forma, uma quebra com sistemas cldssicos no sentido de impor a ciéncia
juridica um novo paradigma.

E nesse sentido que dialogam os defensores do novo constitucionalismo
latino-americano, novo fendmeno de releitura constitucional que implica na
superac¢ao do conceito europeu de Estado Unico (em valores culturais), e impde uma

nova arquitetura dos Estados ditos pluriculturais, justamente no sentido de assegurar,
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em seus aspectos eficacionais, o axioma dos direitos e garantias fundamentais dos
diversos grupos sociais.

O novo constitucionalismo pluralista latino-americano consiste em
fendmeno de reconstrucdo constitucional por qual vém passando alguns Estados da
América do Sul, a exemplo de Bolivia, Venezuela, Equador e Coldmbia, e tem como
principal fundamento o reconhecimento de um longo processo de invisibilizacdo do
“outro” por meio do Direito.

E que, para além do genocidio promovido com a colonizacdo, ocorreu
também, nesses paises, verdadeiro epistemicidio, na medida em que os saberes dos
povos tradicionais foram regalados a segundo plano, levando, por vezes, no maximo a
um patamar folcldrico, mas esquecido quando da formacgao dos valores da sociedade
e dos fundamentos do ordenamento juridico.

O novo constitucionalismo pluralista latino-americano parte justamente da
constatagao desse processo de colonizagdo cultural e da consequente necessidade
de se descolonizar: ou seja, verifica-se o mister de se construir Estados pautados
em valores préprios da realidade vivenciada (que é plural, multipla e complexa),
devendo ser afastados dogmas que se compatibilizam apenas com o modelo europeu
de Estado (moderno), mas que, apesar disso, por muito tempo vem se perpetuando.

O movimento constitucional latino-americano, no ambito dos paises que
o adota, representa verdadeira releitura de institutos constitucionais classicos e,
com isso, configura-se como uma tentativa de consagrar os direitos fundamentais
dos diversos grupos sociais, especialmente minorias, como os povos tradicionais,
inseridos em Estados pluriculturais.

Nesse diapasdo, a pesquisa se concentra na andlise das modificacdes
promovidas, tanto a nivel principioldgico, como de reengenharia social e dos Poderes,
no exercicio do direito fundamental ao acesso a justica, fazendo surgir (ou ndo) uma
tutela constitucionalmente adequada no tocante ao reconhecimento e a efetivacao
dos direitos dos povos tradicionais.

1. O ACESSO A JUSTICA ENQUANTO METADIREITO FUNDAMENTAL

Um dos principais conceitos que perpassam o estudo dos direitos
fundamentais em tempos de neoconstitucionalismo é o acesso a justi¢a. O conceito

de acesso a justica hoje é compreendido como mais amplo que o comando normativo
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contido no art. 52, XXXV da Constituicao Federal!, na medida em que este se limita
a estabelecer o acesso ao Poder Judicidrio e esta relacionado ao ideal de paz social.

Nas palavras de Dinamarco?, o acesso ao Poder Judiciario:

Saindo da extrema abstracdo consiste em afirmar que ela visa a realizagdo da justica
em cada caso e, mediante a pratica reiterada, a implantacdo do clima social de
justica, chega o momento de com mais precisao indicar os resultados que mediante
o exercicio da jurisdicdo, o Estado se propde a produzir na vida da sociedade.

O acesso a justica é considerado um dos maiores — sendao o maior —
instrumento apto a garantir uma ordem juridica justa, relevando sua interseccao com
o exercicio da cidadania plena.

E nesse cotejo que 0 acesso a justica é compreendido como a ponte entre o
processo e a justica social na medida em que se configura como, talvez, o mais bdsico
dos direitos fundamentais, visto que ostenta a caracteristica de ser imprescindivel
nas sociedades contemporaneas, marcadas pela conflituosidade que denuncia o
inadimplemento dos deveres juridicos®. De fato, a proclamacdo da titularidade de
direitos subjetivos seria indcua e destituida de sentido, na auséncia de mecanismos
para a sua efetiva reivindicagao.

Por isso, a tutela jurisdicional a ser prestada por meio do processo judicial —
ou para além dele — viabiliza a concretizacao dos direitos substantivos consagrados
pela legislacao e pela Constituicdo Federal.

Um dos principais marcos do desenvolvimento dos estudos acerca do acesso
a justica remonta a teoria das ondas renovatérias, que surgiu dos estudos de Mauro
Cappellettie Bryant Garth?, que posteriormente compuseramodenominadorelatdrioao
Projeto Florenca de Acesso a Justica (Florence Acess-to-Justice Project), obra produzida
com o objetivo de analisar os diversos obstaculos que tornavam dificil ou impossivel o
acesso e utilizacao do sistema juridico, além de averiguar os esforcos envidados pelos
varios paises do mundo destinados a superar os mencionados obstaculos.

O relatdrio foi patrocinado pela Fundacdo Ford e até hoje é considerado
referencial tedrico no estudo do acesso a justica, tendo sido traduzido pela Min. Ellen

Gracie Northfleet e publicado em terrae brasillis, em 1998.

1 A lei ndo excluird da aprecia¢cdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito.

2 DINAMARCO, Candido Rangel. A Instrumentalidade do Processo, 1998, p. 220.

3 COUTO; TEIXEIRA, 2013.

4 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a Justi¢a. Traducdo: Ellen Gracie Northfleet, 1988.
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E a partir do relatério de Floréncia que o acesso a justica é considerado
direito humano — nas palavras de Cappelletti e Garth “o mais basico dos direitos
humanos”> —, na medida em que deve ser encarado como requisito fundamental
de um sistema juridico que se pretenda moderno e igualitario; que nado se limite a
proclamar direitos, mas que busque maneiras efetivas de assegura-los.

No relatério consignou-se o direito ao aceso a justica como de natureza
diversa dos demais direitos, como moradia, educacao, alimentagcao, dentre outros.
Isso porque consiste o acesso a justica em verdadeiro direito-garantia, instrumento
para a realizacdo dos demais direitos, imprescindivel para o exercicio da cidadania.

Com o foco na efetivacdo do acesso a Justica, Cappelletti e Garth®, apontam
trés principais barreiras que dificultam o acesso daqueles que buscam a realizagao
da justica: i) a barreira financeira; ii) a barreira cultural, e iii) a barreira psicoldgica. A
partir da analise desses obstaculos é que surgiu o conceito de ondas renovatérias de
acesso a justica, como solugdes praticas aos problemas observados.

A esse respeito, Esteves e Roger’:

Em linhas gerais, a estrutura analitica da evolugao do movimento mundial de acesso
a justica delineada pelo Projeto Florencga foi desenvolvida em torno da metafora de
trés ondas: (i) a primeira referente a assisténcia juridica; (ii) a segunda traduzida pela
tutela de interesses metaindividuais, com a articulagdo da representacdo de direitos
coletivos mediante agGes de classe e de interesse publico; (iii) e, por fim, a terceira

onda abordando os procedimentos judiciais, seus custos e o tempo de duracgdo.

Nesse diapasdo, a primeira onda de acesso a justica encontra-se atrelada
a capacidade postulatéria individual das pessoas que tém problemas econdémicos,
de modo que o conceito de acesso estaria relacionado aqueles que comprovassem
insuficiéncia de recursos econémicos.

A primeira onda da justica, que traz o ideal de justica para pobres,
encontra intensa aproximacao axioldgica com os debates acerca da efetivacao da
Defensoria Publica.

E nesse cendrio que se fala em justica para pobres, existindo estudos

recentes justamente com esse objeto, a exemplo do desenvolvido pela Comissao

5 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a Justica. Traducdo: Ellen Gracie Northfleet,
1988, p. 67-68.

6 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Op. cit., 67-68.
7 ROGER, Franklyn; ESTEVES, Diogo. Principios institucionais da Defensoria Publica, 2017, p. 72.
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do Empoderamento Legal do Pobre, denominado de “Fazendo a lei trabalhar para
todos”. No relatdrio, ha a apresentag¢dao do conceito de empoderamento legal do

pobre, in verbis:

Empoderamento legal é o processo pelo qual o pobre torna-se protegido e é capaz
de usar a lei para proteger seus direitos e seus interesses, tanto em relagao ao Estado
como em relacao ao mercado. Ele inclui o pobre tornando expressos seus plenos
direitos e consolidando as oportunidades que surgem a partir disso, por meio de
apoio publico e de seus préprios esfor¢os, assim como de esforgos de apoiadores e
de redes mais amplas. Empoderamento legal € uma abordagem baseada no pais e

no contexto especifico, que tem lugar tanto em niveis nacionais como locais?.

No Brasil, além da criagdo da Defensoria Publica, a primeira onda de acesso a
justica remonta a edicdo da Lei n2. 1.060/50, que regulamenta a assisténcia judiciaria
e, bem assim, a instituicdo dos juizados especiais, que possibilitam a propositura de
acOes independentemente da constituicdo de advogados, além de prever isencao
das despesas de sucumbéncias.

A segunda onda de acesso a justica, por sua vez, se preocupa com o
problema cultural de acesso a justica, protraindo-se pela necessidade de tratamento
coletivo do processo. Com efeito, Cappelletti e Garth® perceberam a necessidade de
serem tuteladas trés situacdes, que até entdo ndo eram protegidas pelo sistema: 1)
a questdo dos bens ou direitos de titularidade indeterminada; 2) bens ou direitos
individuais cuja tutela nao é aconselhdvel sob um ponto de vista economicamente, e
3) bens ou direitos cuja tutela coletiva é recomendavel por uma questdo de economia.

Em relacdo aos bens e direitos de titularidade indeterminada, a exemplo do
meio ambiente e o patrimoénio publico, entendeu-se que, por via de regra, eram bens
que frequentemente ficavam sem tutela, sendo necessaria a criagao de instrumentos
(i.e., lei de acao civil publica) e legitimados coletivos (i.e., a defensoria publica)
especificos para o processo coletivo.

No que concerne aos bens ou direitos individuais cuja tutela individual ndo
é coletiva sob um ponto de vista economico, Garth e Cappelletti’®, apontam que, ndo
obstante possivel, no plano juridico, o exercicio da tutela, esta ndo ocorria em razao
da inviabilidade econémica ou pouco recompensa do direito, devendo-se realgar,

8 ALMEIDA, Guilherme de. Acesso a justica, direitos humanos e novas esferas da justica.
Contemporanea — Revista de Sociologia da UFSCar, 2012, p. 83-102.

9 ROGER, Franklyn; ESTEVES, Diogo. Principios institucionais da Defensoria Publica, 2017.
10 ROGER, Franklyn; ESTEVES, Diogo. Op. cit.
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aqui, elementos como os custos psicoldgicos e financeiros.

Por fim, a terceira hipdtese apontada refere-se aos bens ou direitos cuja
tutela coletiva seja recomendavel por questdes de economia; trata-se de situagdes
em que a tutela coletiva é recomendavel, justamente em razdo da molecularizacao
dos conflitos. Aqui, a preocupac¢dao ndao é com a parte, mas com o sistema, que deve
potencializar a solucdo de conflitos.

E nesse diapasdo que se apresenta o processo coletivo brasileiro, iniciado
com a Lei de A¢do Popular, mas impulsionado com a promulgacado da Lei de Ag¢ao Civil
Publica e posterior edicdo do Cédigo de Defesa do Consumidor. O que é caracteristico
dessa onda renovatéria é a premente necessidade de representacdao em juizo dos
direitos metaindividuais.

Quanto a terceira onda de acesso a justica, esta esta relacionada ao
denominado novo enfoque do acesso a justi¢a, na perspectiva de identificacao,
elaboragdo e aplicagao de técnicas extrajudiciais.

A terceira onda renovatdria de acesso a justica, por sua vez, compreende
gue o foco do processo deve estar na sua efetividade. Deve-se buscar, com efeito, um

processo menos técnico e que produza mais resultados.

2. O NOVO CONSTITUCIONALISMO LATINO-AMERICANO: RECONSTRUGAO
EPISTEMICA DO DIREITO PARTINDO DE BAIXO

O novo constitucionalismo pluralista latino-americano pode ser
compreendido como movimento de descolonizagdo do Direito, propondo um
redirecionamento juridico em favor das populacdes até entao desconsideradas em
suas necessidades fundamentais e invisibilizadas por um discurso linear subalterno.*

De forma similar ao neoconstitucionalismo, o novo constitucionalismo latino-
americano encontra seu centro normativo nas Constituicdes dos Estados soberanos.
Além disso, outro aspecto em comum diz respeito a posi¢ao dos principios em uma
interpretacao do direito, tendo como centro normativo os direitos fundamentais e
como proposta o reencontro entre a ética e a ciéncia juridica.

A distincdo entre os dois movimentos constitucionais parte do fato de
que o constitucionalismo latino-americano busca fundamento ndo em correntes

jusfiloséficas, mas na sociologia e na antropologia, apontando, assim, para as

11 DALMAU, Rubem Martinez. El nuevo constitucionalismo latino-americano y el proyecto de
Constitucion del Ecuador. /n: Alter Justicia, 2008, p. 17-27.
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condi¢des sociais e histéricas concretas. Ademais, tem como objetivo a fundagao de
Estados pluriétnicos e democraticos, voltados a descolonizagao.

Areleitura do direito constitucional na América Latina se destacou tendo em
vista uma constancia: a caracteristica do pluralismo cultural de seus povos. Com a
necessidade de redesenhar o modo como o direito constitucional projeta a irradiacao
de tutela sobre povos multiculturais, os saberes tradicionais, elevados a condicdo de
principios, ocuparam espaco de destaque.

Sobre o novo constitucionalismo pluralista latino-americano, impera a tese
segundo a qual toda essa desconstrucdo/reconstrucdo politico-constitucional veio
no afa de descolonizar o Direito na América Latina.

Conforme entendimento de Quijano®?, a constituicdo da América Latina,
num momento de formagao de um emergente capitalismo, deu-se com base numa
relacdo de sujeicdao de poder para com os centros hegemonicos localizados sobre o
Atlantico. “Em pouco tempo, com a América Latina, o capitalismo torna-se mundial,
concentrado, e a colonialidade e a modernidade instalando-se associadas como eixos
constitutivos do seu especifico padrdo de poder, até hoje”, afirma Quijano®.

Dessa forma, o Direito na América Latina continuou a refletir o padrao de
poder da sociedade europeia, ignorando a formac¢ao de novas identidades culturais
tipicas da colonialidade — indios, negros, mesticos.

Enessecenarioque Quijano*apontaparaaconsolidaciodeumconhecimento
tipicamente eurocéntrico, como caracteristica cultural da modernidade, na medida
em que era ignorada qualquer cosmovisao que nao refletisse as linhas matrizes da
perspectiva cognitiva europeia.

Trata-se do mito da modernidade: a verdadeira incrustacao da linearidade
historica (falso linearismo europeu), que categoriza as sociedades em estados de
civilizagcdo e que separa o individuo da natureza, sendo essa percebida apenas como
recurso a ser explorado. Essa construgdo de conhecimento por meio do paulatino
evoluir da experiéncia social é o que Boaventura de Sousa Santos (2009, p. 9)
denomina de epistemologia.

Nesse cenario, os varios rostos da Ameérica Latina ficaram a margem da

12 QUIJANO, Anibal. Colonialidade do poder, eurocentrismo e América Latina. /n: A colonialidade
do saber: eurocentrismo e ciéncias sociais. Perspectivas latino-americanas. LANDER, Edgardo (org),
2005, p. 227-278.

13 QUIJANO, Anibal. Op. cit., 227-278.
14 QUIJANO, Anibal. Op. cit., p. 280.
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consolidacdao das novas entidades culturais que surgiam, pelo sistema capitalista e

pelo ordenamento juridico e, nesse sentido, ensina Zaffaroni®® que:

A inferioridade da regido marginal foi sintetizada com clareza por Hegel na versao
germanica do etnocentrismo colonialista quando, na sua interpretacdo da historia,
deixou de lado, a medida que ascendia o Geist, todas as culturas convergentes em
nossa regido marginal.

O processodeinstitucionalizacdao pelo qual passou o periodo da Modernidade
é criticado, nessa toada, por Silva Filho'®, uma vez que legitimou por meio da
codificacao do Direito e solidificacao da ordem juridica da época uma violagao fisica
e também cultural, na qual negava-se a identidade do “outro”.

Segundo ainda posicionamento defendido por Silva Filho'’, “toda a violéncia
derramada na América Latina era, na verdade, um ‘beneficio’ ou, antes um ‘sacrificio

12

necessario’”. Dessa forma, puniam-se os negros e indios por “serem inferiores” ou
por recusarem “o modo civilizado de vida” sustentado pelo colonizador.

Ha, portanto, com o novo constitucionalismo pluralista latino-americano,
uma virada epistemoldgica, uma vez que foram negados os paradigmas
constitucionais vigentes (epistemologia dominante) e buscou-se uma transformacao
desse hipercontexto cientifico que pretendeu-se universalista.

Nesse sentido é que o epistemicidio neoliberal foi refutado, partindo-
se rumo a construcdo/reinvencdo de uma epistemologia do Sul, que abarcasse
as peculiaridades culturais comuns as diversas realidades sociais encontradas na
América Latina®®.

Com efeito, Nanni'® leciona que foi o processo de descolonizacdo —
embebido pela filosofia da libertacdo — aliado a outras transformacdes histéricas,
gue conduziram a maioria dos povos anteriormente dominados a recuperar sua

soberania, de forma que se passou a reconhecer, no plano juridico, o direito de todos

15 ZAFFARONI, Eugenio Raul. Em busca das penas perdidas: a parte de legitimidade do sistema
penal. Trad. Vania Romano Pedrosa e Amir Lopes da Conceigdo, 1991, p. 168.

16 SILVA FILHO, José Carlos Moreira da. Da “invasao” da América aos sistemas penais de hoje: o
discurso da “inferioridade” da América Latina. In: Revista de Estudos Criminais 7 Doutrina, 2006, p. 107.

17 SILVA FILHO, José Carlos Moreira da. Da “invasao” da América aos sistemas penais de hoje: o
discurso da “inferioridade” da América Latina. In: Revista de Estudos Criminais 7 Doutrina, 2010, p. 272.

18 SANTOS, Boaventura Sousa de. Para além do Pensamento Abissal: das linhas globais a uma
ecologia de saberes. In: MENESES, Maria Paula; SANTOS, Boaventura de Sousa. Epistemologias do
Sul, 2009, p. 10.

19 NANNI, Antonio. L’educazione intercultural oggi in Italia, 1998.
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os grupos humanos a identidade cultural.

Trazendo esses conflitos epistémicos para a América Latina, tem-se que
a perspectiva racional eurocéntrica, hegemodnica e universalizante conseguiu se
estabelecer até o inicio da segunda metade do século XX, quando, entdo passou a
ser questionada via movimentos sociais®°.

Esta-se frente ao produto de uma antitese — a epistemologia emancipadora —,
possivel apenas quando se aceita a tese de superacao de Estado uno, tal qual idealizado
por Schmitt.

Nesse jaez, tem-se que o novo paradigma constitucional (antitese
mencionada) ora em apresso, vem como uma resposta tardia para uma politica
de colonizagdao e desconstrucao de identidade, praticada desenfreadamente pelo
colonizador europeu.

Essa tentativa de hegemonizar ou universalizar as diversas culturas existentes
era, na verdade, parte de um plano maior de construir um modelo de Estado nos
moldes do Estado europeu uno.

Com efeito, o Estado Constitucional Moderno de Schmitt, fundamentado no
constitucionalismo eurocéntrico se institucionaliza quando cria barreiras, fecha suas
fronteiras e separa, de modo analitico, amigos de inimigos. Nesse cenario, inimigos
sdao todos aqueles que sdo diferentes. Tal teoria nunca poderia prosperar em se
tratando dos Estados componentes da América Latina, visto que a diferenca — de
etnia, cultura etc. — é caracteristica marcante desses povos.

E por isso mesmo é que se diz que no novo paradigma pretendido com as
modificacdes nas cartas politicas da Colombia, Venezuela, Bolivia e Equador buscou-
se superar o antigo sistema colonial e, com isso, trazer a tona setores ha séculos
marginalizados.

llustra com clareza o quadro de descoloniza¢do o fato de que esses paises
incluiram em suas cartas constitucionais referéncias a refundacdao de Estados
pluriétnicos ou pluriculturais.

A busca por se firmar como sociedades ndao mais homogeneizadas se vé
latente nas Constituicdes da Venezuela: “el fin supremo de refundar la Republica
para establecer una sociedad democrdtica, participativa y protagonica, multiétnica
y pluricultural em un Estado” (preambulo da Constituicdo Bolivariana da Venezuela);

do Equador: “El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social,

20 LIXA, Ivone Fernandes Morcilo. Pluralismo juridico, pds-colonialismo e resignificagao
hermenéutica. /n: Anais do XIX Encontro Nacional do CONPEDI, Fortaleza - CE, 2010, p. 573.
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democrdtico, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico”
(artigo 12 da Constituicao do Equador); da Bolivia: “Bolivia se constituye en un Estado
Unitario Social de Derecho Plurinacional Comunitario” (artigo 12 da Constituicao
Politica do Estado de Bolivia); e da Colombia: “Colombia es un Estado social de
derecho, organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia
de sus entidades territoriales, democrdtica, participativa y pluralista” (artigo 12 da
Constituicdo Politica de Colombia).

A mencao ao carater plurinacional representa a ideia de construcao
de nac¢des identificadas com os interesses dos diversos grupos historicamente
suprimidos, no sentido de que “la plurinacionalidad es una demanda por el
reconocimiento de otro concepto de nacidn, la nacion concebida como pertinéncia
comun a una etnia, cultura o religion”*.

Conforme licdo de Santos??, o pluranacionalismo tem como epicentro o
reconhecimento dos direitos coletivos dos diversos grupos sociais em situagdes
as quais os direitos individuais positivados se manifestam ineficazes no que tange
a tutela juridica de sua identidade cultural. Nesse prisma, resta evidente que esse
novo momento constitucional proposto tem como sustentaculo a releitura dos
direitos fundamentais.

Com efeito, a reconstrucgao constitucional proposta nesses paises € balizada
especialmente na certeza de se consubstanciarem como paises multiculturais e,
justamente multiculturalismo, na licdo de Touraine?? representa a novidade de grupos
definidos em termos de nacao, etnia ou religido e que, até certo tempo, sé tinham
existéncia na esfera privada e que adquirem agora existéncia publica, as vezes forte
o suficiente para que se passe a questionar o seu enquadramento em determinada
sociedade nacional.

Nesse espeque, a descolonizagdo emancipatoria é elemento comum aos
Estados refundados da Colombia, Venezuela, Bolivia e Equador, fato que se comprova
com a preocupacado no periodo de elabora¢ao das novas Cartas constitucionais com
a tutela juridica das cosmovisdes indigenas e com as redefinicdes epistémicas de

soberania e democracia participativa.

21 SANTOS, Boaventura de Sousa. Refundacion del Estado em Latino America: perspectivas desde
una epistemologia del Sur, 2010, p. 97.

22 SANTOS, Boaventura de Sousa. Refundacion del Estado em Latino America: perspectivas desde
una epistemologia del Sur, 2010, p. 97.

23 TOURAINE, Alain. Um novo paradigma: para compreender o mundo de hoje. Trad. Gentil Avelino
Titton, 2006, p. 169.

rjmJ REm REVISTA DAS DEFENSORIAS PUBLICAS DO MERCOSUL
R. Defensorias Publs. Mercosul, Brasilia, DF, n. 7, p. 1-178, nov. 2019




Acerca do primeiro ponto, pode-se perceber que as novas Constituicdes
estabeleceram extenso rol de direitos fundamentos as comunidades indigenas, com o
fim de preservar sua identidade cultural, fato que sob a dtica internacional ja vinha sido
reforcado com a Convenc¢ao 169 da Organizagao Internacional do Trabalho — OIT — g, de
forma mais recente, com a Declara¢do das Nacdes Unidas sobre os Direitos dos Povos
Indigenas em 2007.

Ademais, os saberes indigenas passaram a constituir parte relevante do
conhecimento dessas nagdes, dai porque cabivel pensar em um giro epistemoldgico

rumo ao Sul®*.

3. A NOVA ARQUITETURA DO ACESSO MULTICULTURAL A JUSTICA NO NOVO
CONSTITUCIONALISMO LATINO-AMERICANO

Conforme seviu, as tradi¢cdes indigenas foram respeitadas na medida em que
sao consideradas — nas constituicdes e em sedimentada jurisprudéncia — suficientes
para inclusive fundamentar decisdes judiciais.

No que concerne aos aspectos referentes a soberania, Buckhart®® arvora
o entendimento de que esta é transmitida para o povo por meio de contestacao,
ou seja, via revolugdes, movimentos sociais, nos quais se discute a participagao
popular na politica.

Tal como visto, € o que ocorreu nas ultimas Constituicdes dos paises
objeto de andlise e, como consequéncia dessa rediscussao em torno de exercicio de
soberania e legitimidade, superou-se a concep¢ao montesquieana de triparticao de
poderes, conferindo maior participacao do povo nos atos do Estado.

Assim, surgiu na Venezuela o poder ciudadano, na Bolivia o controle social
e no Equador o quinto poder, todos com o mister de contribuir com a fiscalizagcao
da atuac¢ao do Estado, bem como para a implementacgao de politicas publicas. Outra
caracteristica comum diz respeito a necessidade vista por vezes de, na produgao

legislativa, observar-se o procedimento de referendo, coroldrio da participacao do

24 SANTOS, Boaventura Sousa de. Refundacion del Estado em Latino America: perspectivas desde
una epistemologia del Sur, 2010.

25 BURCKHART, Thiago Rafael. O ‘novo’ constitucionalismo latino-americano e a positivacao de
direitos pluralistas: uma andlise critica acerca do direito indigena nas recentes constituicdes. In:
Revista Eletronica Direito e Politica, Programa de Pds-Graduacdo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica da
UNIVALI, 2013.
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povo no Estado contemporaneo?.

As novas arquiteturas constitucionais e, principalmente, suas filosofias,
compartilham de similitudes e pontos de convergéncia suficientes para que se
possa admitir a existéncia de um novo momento constitucional, o qual seus
defensores — Branddo?’, Santos?®, Wolkmer?, dentre outros — denominam de novo
constitucionalismo latino-americano.

Traco da protecdo as cosmovisOes indigenas se refere a previsao

constitucional contida no artigo 246 da Constituicao colombiana de 1991, in verbis:

ARTICULO 246. Las autoridades de los pueblos indigenas podran ejercer funciones
jurisdiccionales dentro de su dmbito territorial, de conformidad con sus propias
normas y procedimientos, siempre que no sean contrarios a la Constitucién y leyes
de la Republica. La ley establecera las formas de coordinacion de esta jurisdiccion
especial con el sistema judicial nacional.

Como se depreende da leitura do dispositivo supra, ficou instaurado na
Coldémbia que, paralelamente a Justica comum ordinaria, atuaria umajusticaindigena,
norteada pelos saberes tradicionais que ndo contrarios a Carta constitucional.

Com efeito, faz-se mister o comentario de que ndo apenas a Constituicao,
mas os Tribunais colombianos vém cada vez mais defendendo os direitos dos povos
aborigenes.

Nesse sentido, a sentenca T-921/13 proferida pela Corte Constitucional
da Colombia, veio no sentido de reconhecer a competéncia exclusiva da jurisdicao
penal indigena pelos crimes cometidos por seus membros, possibilitando ainda que
as medidas de privacdo de liberdade sejam aplicadas na comunidade de origem do

26 BURCKHART, Thiago Rafael. O ‘novo’ constitucionalismo latino-americano e a positivagao de
direitos pluralistas: uma andlise critica acerca do direito indigena nas recentes constitui¢des. In:
Revista Eletronica Direito e Politica, Programa de Pds-Graduagao Stricto Sensu em Ciéncia Juridica da
UNIVALI, 2013.

27 BRANDAO, Pedro Augusto Domingues Miranda. O novo constitucionalismo pluralista
latinoamericano: participacdo popular e cosmovisdes indigenas (pachamama e sumak kawsay).
Dissertacdo apresentada no Programa de Pds-graduacdo em Direito da Faculdade de Direito do
Recife/Centro de Ciéncias Juridicas da Universidade Federal de Pernambuco como requisito parcial
para obtencdo do grau de Mestre. Area de concentragdo: Sociedade, Democracia e Direitos Humanos
Orientador: Prof. Bruno Galindo, 2013.

28 SANTOS, Boaventura Souza de. Refundacion del Estado em Latino America: perspectivas desde
una epistemologia del Sur, 2010.

29 WOLKMER, Antonio Carlos. Direitos humanos: novas dimensdes e novas fundamentacdes. Direito
em Debate, 2002, p. 19.
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apenado, de modo a preservar seus costumes étnicos°.

No que tange a administracdao da Justica, o novo Estado pluricultural
venezuelano instituiu instancias de jurisdicao indigena, parte integrante do Poder
Judicidrio com competéncia exclusiva para a solucdo de lides que tenha como
partes os indios.

Sobre ajusticaindigena, estabelece o artigo 260 da Constituicdo da Republica

Bolivariana da Venezuela:

Las autoridades legitimas de los pueblos indigenas podran aplicar en su habitat
instancias de justicia con base en sus tradiciones ancestrales y que sdélo afecten a
sus integrantes, segln sus propias normas y procedimientos, siempre que no sean
contrarios a esta Constitucién, a la ley y al orden publico. La ley determinara la

forma de coordinacidn de esta jurisdiccion especial con el sistema judicial nacional.

De fato, essa nova roupagem conferida a tutela dos povos aborigenes,
gue passaram a possuir capitulo proprio na Carta Constitucional - De los Derechos
de los pueblos indigenas - vem como consequéncia do pluriculturalismo juridico,
caracteristica marcante na Venezuela pds-1999.

Na Bolivia, a modificacdo, no tocante ao acesso a justica, foi de cunho de
engenharia constitucional.

Deve-se mencionar que, ndo obstante o fato da Justica boliviana ter como
orgao central o Tribunal Constitucional Pluricultural, que inclusive possui composicdo
mista, é estabelecida constitucionalmente a equivaléncia entre a justica ordindria e
as diversas formas de solugao de conflitos de origem indigena.!

Dessaforma, cada comunidade indigena pode constituir seu préprio tribunal,
com juizes eleitos entre os moradores e cuja decisdao possui o condao de fazer coisa

julgada material, vale dizer, a matéria nao pode ser rediscutida na justica comum.

30 El fuero indigena es el derecho del que gozan los miembros de las comunidades indigenas, por el
hecho de pertenecer a ellas, a ser juzgados por las autoridades indigenas, de acuerdo con sus normas
y procedimientos, es decir, por un juez diferente del que ordinariamente tiene la competencia para el
efectoy cuya finalidad es el juzgamiento acorde con la organizacion y modo de vida de la comunidad. En
este sentido, se constituye en un mecanismo de preservacion étnica y cultural de la Nacion colombiana
en tanto se conservan las normas, costumbres, valores e instituciones de los grupos indigenas dentro
de la drbita del territorio dentro del cual habitan, siempre y cuando no sean contrarias al ordenamiento
juridico predominante (COLOMBIA. Corte Constitucional. Sentencia T7-921/13).

31 Articulo 189 I. La funcion judicial es unica. La jurisdiccion ordinaria se ejerce por el Tribunal
Supremo de Justicia, el Tribunal Agroambiental, los tribunales departamentales de justicia, los
tribunales de sentencia y los jueces. La jurisdiccion indigena originaria campesina se ejerce por
sus propias autoridades. Il. La jurisdiccion ordinaria y la jurisdiccion indigena originario campesina
gozardn de igual jerarquia.
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Mais recentemente, ao decidir uma questao de competéncia, o Tribunal
Constitucional Pluricultural boliviano fundamentou o acérddao em critérios culturais
e antropoldgicos, estabelecendo bases juridicas distintas entre a Justica Comum e a
Justica Indigena, de modo que se deu passo a frente na consolidagdo de um modelo
de jurisdicdo multifacetado, comunitario, sem hierarquia e balizado na protecdo aos

direitos humanos e a plurinacionalidade dos povos.

El Tribunal Constitucional Plurinacional, en su Sala Tercera; en virtud de la
autoridad que le confiere la Constitucion Politica del Estado Plurinacional de
Boliviay el art. 12.7 de la Ley del Tribunal Constitucional Plurinacional, en revisién,
resuelve: APROBAR en parte la Resolucion 01/2012 de 27 de enero, cursante a
fs. 40 a 41, pronunciada por el Juez Segundo de Instruccidon en lo Penal del
departamento de Chuquisaca; y en consecuencia, determina: 12 CONCEDER
la tutela solicitada, respecto a todos los derechos denunciados como lesivos,
disponiendo el cese de todo acto contrario al paradigma del vivir bien desarrollado
en la presente Sentencia. 22 ORDENAR a la Unidad de Descolonizacién del Tribunal
Constitucional Plurinacional, en coordinaciéon con Secretaria General, proceder a
la traduccién de la presente Sentencia al quechua y aymara, idiomas utilizados
por el pueblo indigena originario campesino de Poroma de acuerdo al informe
pericial cursante en antecedentes. 32 ORDENAR a la Unidad de Descolonizaciéon
del Tribunal Constitucional Plurinacional, la socializacion de la presente Sentencia
en el pueblo indigena originario campesino de Poroma. 42 ORDENAR a Secretaria
General del Tribunal Constitucional Plurinacional, la difusion del presente fallo
por plasmar un entendimiento fundante en cuanto a los roles del control plural
de constitucionalidad en relacidon a decisiones de la Justicia Indigena originario
campesina (BOLIVIA., Decisdo: 1422/2012 do Tribunal Constitucional Plurinacional.

Magistrada Relatora: Dra. Ligia Mdnica Velasquez Castafios).

Avancando nas indagacOes epistemoldgicas, arvora-se o entendimento de
gue a Carta boliviana inaugurou o dito constitucionalismo plurinacional na medida
em que “es claro que uno de los aportes centrales del proceso boliviano es haber
colocado en primer plano la nociéon de plurinacionalidad”. Assim, tem-se uma
verdadeira releitura e rearquitetura estatal com a superagdao do Estado nacional
monocultural.

Essa nova epistemologia é sustentada em grandes duas dimensdes: pela
concessao de direitos aos povos indigenas autbnomos ao territdrio, a terra e aos
recursos naturais, e o segundo aspecto, que se refere a representacao direta da
populacao nos poderes publicos (cogobierno).
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Nesse afd, o refundado Estado boliviano consolidou-se na forma de
um “régimen de autonomia y descentralizacion, en el cual caben las férmulas
tradicionales de departamentos y municipios junto con las territorialidades
indigenas originario-campesino”.

Malgrado os desafios em implementar as politicas de inclusdo contidas na
Constituicao boliviana, é certo que se trata de modificacdes consistentes no que
concerne a busca pela construcdo de um Estado pluricultural e mais democratico,
fundado no respeito as diferengas étnico-culturais.

Sobre o Equador, imperioso destacar a licdio de Branddo?®?, para quem a
Constituicao do Equador mostra-se seriamente comprometida com o projeto de
transformacao da sociedade e, nesse processo, insere elementos novos a teoria
constitucional.

Vem a lume a reconstrucdo que ocorreu no Equador com a incorporacdo
das cosmovisdes indigenas que, ao mesmo tempo, descontrdi o ideal de Estado
monocultural, tdo presente no Direito e na sociedade moderna. Antes de mais nada,
afirma o autor®, as modificacbes que tomaram conta do Equador “acabam por
simbolizar a forca daqueles que foram invisibilizados pela histéria e pelo Direito”.

Santos®** obtempera que representou a Constituicio equatoriana
importante passo rumo ao reconhecimento dos direitos dos povos indigenas,
mantendo sua identidade, inclusive no que diz respeito a conservacdao e ao
desenvolvimento de seus saberes, aqui tratados como propriedade intelectual e,
além disso, patrimonio cultural.

Ainda acerca dos principios norteadores da refundacdo do Estado

equatoriano, tem-se que tal recebe aporte na jurisprudéncia. Prova do exposto é a

32 BRANDAO, Pedro Augusto Domingues Miranda. O novo constitucionalismo pluralista
latinoamericano: participacdo popular e cosmovisdes indigenas (pachamama e sumak kawsay).
Dissertacdo apresentada no Programa de Pds-graduacdo em Direito da Faculdade de Direito do
Recife/Centro de Ciéncias Juridicas da Universidade Federal de Pernambuco como requisito parcial
para obtencdo do grau de Mestre. Area de concentracdo: Sociedade, Democracia e Direitos Humanos
Orientador: Prof. Bruno Galindo, 2013.

33 BRANDAO, Pedro Augusto Domingues Miranda. O novo constitucionalismo pluralista
latinoamericano: participacdo popular e cosmovisdes indigenas (pachamama e sumak kawsay).
Dissertacdo apresentada no Programa de Pds-graduacdo em Direito da Faculdade de Direito do
Recife/Centro de Ciéncias Juridicas da Universidade Federal de Pernambuco como requisito parcial
para obtencdo do grau de Mestre. Area de concentragdo: Sociedade, Democracia e Direitos Humanos
Orientador: Prof. Bruno Galindo, 2013.

34 SANTOS, Boaventura de Sousa. De las dualidades a las ecologias, 2012.
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publicacdo do acérddo referente ao processo n? 0072-14 CN*°, no qual o Pleno do
Tribunal Constitucional decidiu que, em se tratando de questdes indigenas, o Cédigo
Penal merece uma interpretacao intercultural. Vem a lume, aqui, o multiculturalismo

ndo como simples mandado de otimizacdo, mas como suporte hermenéutico.

A GUISA DE CONSIDERAGOES

O novo constitucionalismo latino-americano surgiu como proposta de novo
paradigma de reconstrucdo do direito a luz dos valores multiculturais.

Nessa perspectiva, defende-se a tutela de direitos fundamentais dos
grupos tradicionais a partir do desenvolvimento de uma nova arquitetura
constitucional, complexa, ndo monddica, mas a voz coral de uma pluralidade
diversificada mesmo se coligada.

Um dos destaques do novo constitucionalismo latino-americano refere-se
ao acesso a justica. Isso porque se observa a consolidacdo — ao menos em nivel de
previsao constitucional — de ume dimensao plural e diversificada do acesso a justica,
com recortes étnicos e de género, especialmente em paises como Bolivia, Equador,
Venezuela e Colémbia.

Pode-se citar, como exemplo do exposto, a instituicao, na Bolivia de um
Tribunal Constitucional Plurinacional, com composicao mista, sendo estabelecida,
constitucionalmente, a equivaléncia entre a justica ordinaria e as diversas formas
de manifestacao da justica indigena, com a possibilidade de criagao de tribunais
indigenas, com juizes eleitos e utilizando-se do direito natural indigena.

No mesmo sentido, na Venezuela houve a instituicdo de instancias
de jurisdicdao indigena, como sendo parte integrante do Poder Judicidrio, com
competéncia exclusiva para a solucao de lides que tenham como parte os indios.

O mesmo pode se observar na Colombia e no Equador. Modificagdes
estruturais com o fito de pluralizar o sistema de justica, facilitando o acesso—nao apenas
ao Judiciario, mas ao modelo publico de assisténcia juridica gratuita — como forma de

descolonizac¢do epistemoldgica em favor especialmente dos povos tradicionais.

35 En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la Constitucion de
la Republica del Equador, el Pleno de la Corte Constitucional expide la sigiente: SENTENCIA: 1. Aceptar
la consulta de norma remitida por el juez seqgundo de garantias penales de Orellana. 2. Declarar que em
el caso concreto la aplicacion del articulo innumeraod inserto antes del articulo 441 del Cédigo Penal
merece uma interpretacion desde uma perspectiva intercultural, com el fin de evitar vulneraciones a
derechos constitucionales (EQUADOR. Caso n®. 0072-14-CN. Corte Constitucional del Ecuador).
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Se de um lado o acesso a justica se conforma como metadireito, garantia
fundamental essencial e indisponivel no novo constitucionalismo latino-americano, a
preocupacao com a tutela dos direitos fundamentais — e por consequéncia, o0 acesso
a justica —, perde seu cardter monddico e passa a ser plural, abrindo-se os olhos do
horizonte juridico para os povos tradicionais.

Nessa toada, parte-se de previsGes acerca da instituicdo de instancias com
composicoes plurais, de sorte a possibilitar a construcao de decisdes dialégicas e o
desenvolvimento de um sistema publico de acesso a justica vocacionado as diferentes
demandas multiculturais.
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